TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselhe ra CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 19/09/2023 ITEM 111

111 TC-007295.989.20-6

Prefeitura Municipal: Embu das Artes.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Claudinei Alves dos Santos.

Advogado(s): Marcelo dos Santos Ergesse Machado (OAB/SP n° 167.008),
Alessandro Rodrigues Melo (OAB/SP n°® 244.721), Sandro Ramazzini (OAB/SP

n° 301.742) e Miriam Athié (OAB/SF n°® 79.338).
Procurador(es) de Contas: José Vendes Neto.

Fiscalizada por: GDF-5.
Fiscalizacao atual: GDF-5

Aplicagéo total no ensino

25.19% (minimo 25%)

Pessoal da Educagido Basica - Novo | FUNDEB

70,41% (minimo 70%)

100% (92.49% no exercicio e parcela diferida no 1°
quadrimestre)

Total de despesas do Novo FUNDEE

Investimento total na saude
Transferéncias a Camara

20,30% (minimo 15%)

Fracionamento do repasse de duodécimos

35,16% (maximo 54%)

Despesa de Pessoal
Encargos sociais

INSS & FGTS — Em ordem

PASEP - Inadimpléncia parcial e atrasos nos
recolhimentos, com incidéncia de acréscimos
RPPS - Inadimpléncia de contribuicoes e
parcelamentos, com incidéncia de
acréscimos

Subsidios dos Agentes Politicos

Em ordem

Precatorios e Obrigagdes Judiciais -

Em ordem

Resultado da execugdo orcamentaria

Déficit de R$ 3.379.541,01 (0,36%) (sob ressalva)

Resultado financeiro

Negativo em R$ 41.684.227,97 (sob ressalva)

2020 | 20271 Resaulta |L
IEGM Cc c o ]
Dados gezs educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de
LB c c Educagéo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal = Educacao, Professor, Transporie Escolar, Uniforme,
| | Vagas o
Atencéo Bésica Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal
i-Saude c e de Saude, Egqupe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo
, | Constitucional, Profissicnais da Saude.
| i-Planej | B C | Investimenio Pessoal, Programas e Metas.
i-Fiscal c C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgamentaria, Finangas, Gestao
F|$tal Precatérios, Transparéncia. o
i c c mento, Infraestrutura, 1QR, Plano Municipal de Saneamento
Ambiental, Residuos Sélidos. |
s " Contingenciementc, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
-Cidade | C+ | B | gipEc (DEFESA CIVIL).
| i-Gov-TI | C B | Diretrizes de TI, Pessoal. Sistema AUDESP, Transparéncia.

A- Altamente Efetiva /| B+- Muito Efetiva | E — Efetive | C+- Em fase de adequagao / C- Baixo nivel de adequagao

Porte Grande

Regido Metropolitana de Sao PuuiE

Quantidade de habitantes: 279.2 €4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Em exame as contas anuais do exercicio de 2021 da Prefeitura
Municipal de EMBU DAS ARTES, cuja fiscalizagao in loco esteve a cargo da 52

Diretoria de Fiscalizagaoc — DF-5.

As contas foram objeto de prévio Acompanhamento Quadrimestral,

a fim de oportunizar a Adminisiragdo ajuste tempestivo das agbes que

apresentassem tendéncia de descumprimento (eventos 116.25 e 140.25), e foram

subsidiadas pelos resultados dos processos TC-001420.989.21-2
Acompanhamento Especial — Covid-19 e TC-007076.989.21-9 — Fiscalizagbes

Operacionais.

No relatério do encerramento do exercicio, constante do evento

197.114, a fiscalizagao elaborou quadro sintético para demonstrar a situacao

preliminar dos principais vetores constitucionais e legais apreciados por esta e.

Corte, de acordo com o apurado nas atividades de inspe¢do, bem como de

outros aspectos relevantes o coniexto das Contas Municipais:

o ITENS

| CONTROLE INTERNO o . REGULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LE! NAO
COMPLEMENTAR N°® 178/20217
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (Déficit) 0,36%
EXECUCAQ ORCAMENTARIA — Percentual dz investimentos 2,03%
DIVIDA DE CURTO PRAZO — FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO _ DESFAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagzmeanio/deposito de precatorios SIM
judiciais? -
PRECATORIOS - Foi suficients o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ac Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)? - _
gglg;?GOS - Efetuades os recolhimenios 20 Regime Propric de Previdéncia PARCIALMENTE
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelzmanios de débitos de encargos? PARCIALMENTE
Relagéo da situagac do RPPS com as contas do Ente DESFAVORAVEL
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional? o
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 35 16%
exercicio em exame o '
LE| DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, | e Ill, da LRF? PREJUDICADO
ENSINO - Aplicagéo na Educagao - art. 212 da Constituicao Federal (limite 2519%
minimo de 25%]) e
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 92,49%
90%) I
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de 2té 10%) foi aplicada até 30/04 SIM
do exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragéo dos profissionais da educagao 70.41%
basica (limite minimo de 70%)
SAUDE - Aplicagdo na Saude (limite minimo de 15%) 20,30%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Na conclusao dos seus trabalhos, foram registradas as seguintes

ocorréncias de desconformidaceas:

Item A.2. IEG-M - |-PLANEJAMENTQ: Lverscs apontamentos referentes ao ndo atendimento de quesitos que
impactam na nota do IEG-M.

Item A.3. OBRAS PARALISADAS: As informacies sobre obras paralisadas encaminhadas pela Administragao
divergem daquelas informadas no Pairel de Obr=s relativas ao 3° Quadrimestre do exercicio de 2021 (reincidéncia).

Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAQ ORCAMENTARIA

- Déficit orgamentario de R$ 3.379.541,01, correspondente a 0,36%;

- O limite para abertura de créditos adicionais, de até 10%. foi superado, ja que o total de creditos adicionais abertos
foi de 62,77% da despesa inicial fixada infringindo a LOA do Municipio (LC n® 438/20) em seu artigo 8°, incisos | e
Il

Item B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL: Déficit financeiro de R$
41.684.227,97, evidenciando desequiliorio nas contas publicas,

to financeiro deficitario apurado, verifica-se que a Prefeitura ndo
ento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo

Item B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO: Fes
possul recursos disponiveis para o lofal pag:
Financeiro.

Item B.1.6. ENCARGOS

- Recolhimento intempestivo das contribuigizs ac PASEP devidas relativas as competéncias de mar/2021 a set/2021,
havendo pagamento de R$ 1.075.390,19 em ercalgos (multa e juros), valor que representa 17,65% do valor principal
recolhido no exercicio, R$ 6.091.447 75,

- Nao houve recolhimento das contribuigoes referentes ao PASEP, competéncias de out/2021 a dez/2021, tendo sido
firmado acordo de parcalamento em 2022 sobre 2sses deébitos, totalizando valor ndo recolhido, relativamente a
parcela principal (desconsiderando-se os encargns) de RS 2.384.284 37,

- Em todos os mesas houve recolhimenta em atraso das parcelas relativas a contribuigdo previdenciaria patronal,

- Apenas nos meses de janeiro, novembro e cezzmbro houve recolhimentos dentro do prazo relativamente aos
pagamentos da contribuicdo previdenciaria refer=nie a parcela do servidor,

- Divergéncia entre o valor dos descontos previaenciarios constantes do Portal Bl, R$ 22.344.380,24, parcela
referente a contribuigdo dos servidores, € o in‘formado pela Origem (RS 26.215.925 35), o que representa uma
diferenca de RS 3.871.545.11

item B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEEITOS PREVIDENCIARIOS

- Auséncia de recolhimento de 6 das 12 parcelas devidas no exercicio e pagamento em atraso de 6 parcelas devidas
no exercicio referente ao acordo 1796/2017 (RFF2), infringindo o principio da economicidade previsto no art. 70 da
Constituigao Federal e colocando em risco & equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia do
municipio;

- Pagamento em airasu de todas a: parcelas desvidas no exercicio referentes ao acordo 1797/2017 (RPPS),
infringindo o principic da economicidade previsto nc art. 70 da Constituigdo Federal e colocando em risco e equilibrio
financeiro e atuarial do ragime proprio de previdéncia do municipio;

- Nao recolhimento de 25 das 47 parcelas devidas no exercicio (53,19%) referentes aos parcelamentos n® 440/2018,
571/2019, 122/2020 e 290/2021 (RPPS) e reconimento de 21 parcelas em atraso (84%) com o EmbuPrey,
implicando a incidéncia de encargos quzndo de =21 posterior recclhimento,

- Recolhimento de R$ 1.449.886 74 em juros & multas per atraso de parcelas devidas ao EmbuPrev, representando
um percentual de &% em relagdc a parcelz principel recolhida, R$ 15.842.607.33, referente a parcela principal,

- Divergéncia entre o valor do saldo devedor referente & contribuicdo para o PASEP em 31/12/2021 informado pela
Qrigem no valor de RS 155610961 2 aguels informado no Demonstrativo da Divida Fundada Interna RS
6.601.210,80, representando uma diferenga 5 4.945.101.19, prejudicando a fidedignidade das demonstragoes
contabeis/financeiras, ferindo os princ pi insparéncia (artigo 1° § 1° da Lei Complementar n® 101/2000) e da
evidenciacdo contabil (aitigo 83, da Le Fadaral 1" 4.320/64),
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a)

Item B.1.6.4 DESPESAS COM PAGAMENTC DE MULTA E JUROS DE MORA: Em virtude dos atrasos nos
recolhimentos dos encaigos & Prefeitura pagou no exercicio de 2021, R$ 3.030.013.23 a titulo de multa e juros de
mora, trazendo prejuizos ao erario e indo da encontro ao principio constitucional da eficiéncia e da economicidade.
O valor pago a titulo de multa e juros de mora equivale a 31,35% de todo valor executado em investimento no
exercicio e a 89,66% de todo o céficit do resultaco orgamentario do periodo,

b)

Item B.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES: Os repasses a Camara de Vereadores foram
realizados de forma fracionada (37 repasses), sendo que os valores repassados até o dia vinte de cada més foram
inferiores ao duodécimo fixado na LOA R$ 1.846.129.17, culminando em um repasse equivalente a 2,15 duodécimos
no dia 14/12/2021 para atender 5 montante total pravisto na LOA . desatendendo o inciso || do § 2° do art, 29-A da
CF/88 (reincidéncia)

AXNS-EVS/-v6ES-CIHN-¥ ‘Cluawnaop op o6ipgo o swuojul @ (e}ibIp clusWNIoP JEPIEA, yull - 1q A0B ds 80} ossadoid-a)/-diy assase (euibuo

oAInbie 0 13A noja EINJEUISSE 31008 53

c)
ltem B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECLURSOS HUMANOS




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Consclheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- Pagamento irregular de RS 287 500,95 3 titulo da ferias vencidas e indenizadas em desacordo com os paragrafos

2°e 3°do art. 75da LC 137/2010;
- Pagamento de R$ 6.650.427.34 a titulo de abono de aniversario, desatendendo a recomendagado desta Corte de
Contas exarada no julgamento das contas do exercicio de 2018 (TC-004623,989.18, Evento 220.3, fl.11).

Item B.2. IEG-M - |-FISCAL: Diverso: apontamenios referentes ac ndo atendimento de quesitos que impactam na
nota do IEG-M.

Item B.3.2. FORMALIZACAQ DAS LICITACOES INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

- Pratica comum e reiterada ce utilizacdo indevica de dispensa dz licitagdo, com fulcro na Lei n® 8 666/93, art. 24,
inc. Il, para aquisigao de produtos de mesma iraza, no mesmo dia e com o mesmo vendedor, o que caracteriza
fracionamento de despesa, vedado pelo art 22 5 5° da mesma norma;

- Foi ultrapassado o limile de RS 17.500,00 2m & p1ocessos de dispensas de licitagdo, com empenhos anteriores ao
final de margo de 2021, infringindo a Lai n® 8.666/93, art. 24, inc. || em conjunto com o Decreto n® 9.412/18,

d)

item B.3.3. DIVIDA ATIVA

- Divergéncia entre os dados informados ac Sistema AUDESP e o da Origem (reincidéncia);

- Falta de acesso em tempo real por parte dos usuarios a todos os dados e relatérios gerados pelo sistema referentes
a divida ativa, sendo necessariz a abeura de solicitagies para o atendimento das demandas;

- N&o ha qualquer controle das dividas prescrilas ou a prescrever, o que prejudica as execugdes dos créditos e
contribui para o baixissimo indice de recebimento
- O saldo da divida ativa contabilizado pzle Prefeitura ndo condiz com a realidade, comprometendo a fidedignidade

dos balancos e resultados

€)
ltem C.1. APLICAGAO POR DETERNINACAC CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO
- Pagamento de RS 19€.485,95 em despesas diversas (item C.1.4 deste relatério) que ndo se relacionam com a

manutengdo e desenvolvimento do ensing;
- Demanda nao atendida de 1422 vagas no ensino infantil (Creche), infringéncia ao art. 54, IV da Lei Federal n®

8.069/1990.

Item C.2. IEG-M = I-EDUC: Diversos apontamenios referentes ao nao atendimento de quesitos que impactam na
nota do IEG-M.

f) :
ltem C.3. FISCALIZACCES ORDENADAS: Diver-os apontamentos referentes ao tema "Volta as Aulas Presenciais”.

Item D.2. IEG-M — |-SAUDE - indice C: Diver=os apontamentos referentes ao ndo atendimento de quesitos que
impactam na nota do [E(G-M.

item E.1. IEG-M - |-AMB - indice C: Devido & {alta de recursos orgamentarios, a Prefeitura ndo cumpriu as metas
do Plano Municipal de Saneamento Bésico, nam as metas do Plano Municipal de Gestio Integrada de Residuos
Solidos.

g)
ltem G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- Nao houve a divulgacéo, em pagina eletronica. dos seguintes instrumentos de transparéncia fiscal: Prestacao de
Contas e Parecer Pravio do Tribunal de Contas: o que vai de encontro ao previsto no art, 48, caput, da LRF e no art.
7° VI, “b", da Lein® 12.527/2017;

- Nao houve divulgacdo de dados gerais para o acompanhamento de obras publicas, contrariando o art. 8%, §1°, inc.
V, da Lein®12.527/2011

Item G.1.2. FISCALIZACOES ORDENADAS: [ varsos apontamentos referentes ao tema 'Ouvidorias”

Item H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTC DAS METAS PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 ENTRE
PAISES-MEMBROS D4 ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL - ODS Diversos apontamentos referentes ao nao atendimento aos quesitos que impactam o
alcance das metas propostas pelos Ob etivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabalecidos pela Agenda

2030 entre paises-membros da ONU.

Item H.3. ATENDIMENTO A LE| ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAQ PAULO: Desalendimenio =& recomendagdes exaradas no exame das contas de 2017 e 2018
pelo Tribunal de Contas

Detalhamentos trazidos pela inspegao indicaram que a execucao
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orcamentaria apresentou resultado deficitario, de R$ 3,3 milhées, equivalente a

0,36% das receitas arrecadadas, o qual ndo encontrou amparo em superavit
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

financeiro do ano anterior (Resultado Financeiro de 2020 = Negativo em R$ 62,9 milhdes).
Isso, apesar da emissao de um aleria pelo Sistema AUDESP e das anotagées

nos relatérios de acompanhamento quadrimestral a respeito do descompasso

entre receitas e despesas.

Receitas ___ FPrevisdo Realizagdo AH% AV%
Receitas Correntes _R$879.183 161,32 |R$ 1.017.433.788,91 | 1572% 108.86%
Receitas de Capital 6 4., € R$ 22.556.410,22 | -53,84% 2.41%
Receitas Intraorgamentarias ~~ RE0, R$0,00 | 0,00% 0.00%
Dedugdes da Receita | R$-56.002 200,00 |R$-105.333.750,56 22 ,48% -11.27%
Subtotal das Receitas RY 842.042.916,22 R$ 934.656.448,57
Outros Ajustes
Total das Receitas - R$ 842.042.916 22 RS 934.656.448,57 100,00%
Excesso de arrecadacgao - R$ 92.613.532,35 11,00%
Despesas Empenhadas _ Fixzgéao Final Execugao AH% AV%
Despesas Correntes 189 | R$843.102.898,57 | 8,59% 89,16%
Despesas de Capital 57.142,04 | R$22.558.769,86 | 53,07% 2,39%
Reserva de Contingéncia $ 170.000,00 |
Despesas Intraorgamentarias RS 49.688 637,00 R$ 46.193.857 45 | 3,01% 5,10%
rRmns deFuanomon R$22.141.550,00 | R$22.141.550,00 | 0,00% 2,34%
Transf. Financeiras 4 Adm. | pg 15 010.895,77 | RS 11.010.895.77 | 833% 1,16%
Indireta _
Dedugéo: devolucao de ciuodeii“nos - R$ 1.386.838,02
Subtotal das Despesas RS 1.064.397.749,70 | R$ 945.621.131,63 [ 10,32%
Outros Ajustes - R$ 7 585.142,05
Total das Despesas RS 1.054.397.745,70 | R$ 938.035.989,58 | 100,00% |
e R i o G
conomia Orgamentaria = | RS 116.361.760,12 12,40%
Resultado Ex. Orgamentaria: | RS -3.379.541,01 - 0,36%

O exercicio fol marcado por movimentagbes orgcamentarias que

[

totalizaram R$ 5659 milhdes e representavam 62,77% das despesas
inicialmente fixada, regisirando & inspeg¢do o historico de resultados

orgamentarios deficitarios anteriores.

Despesa Fixada Inicial B R$ 901.500.710,00

TIPO VALOR (atualizado) % sobrea |

- - Despesa Fixada
Creditos Abertos no exercicic (anulacso) ~ R$51.198.628,45 5,68%
Creditos Abertos por Excesso de Arrecadacdo excludente) |  R$ 202.910.702,22 22.51%
Creditos Abertos por Superéavit Financeiro (exc'udente) R$ 22.106.441,71 2.45%
Outras Excludentes previstas na LOA R$ 80.509 957 44 8,93%
Transferéncias, Remanejamentos & Transposicoes. R$ 209.186.554 79 23,20%
TOTAL - | R$565.912.284,61 62,77%

L
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' . Resultzado ca exacuc:
Exelciclu orgamentaria
202 Défict de
2020 Deficit de
2019 Défict de
2018 Déficit de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conseclheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

‘0 Percentual do resultado da Percentual de
execuc¢ado orgamentaria investimento
- 0.36% 2,03%
3.17% 6,47%
4,05% 1.21%
[ 7,28% 1,19%

Apds o langamento de variagbes ativas e passivas pela

contabilidade local o resultado financeiro do final do exercicio foi negativo, em

R$ 41,6 milhées, denctando que =

Frefeitura ndo ostentava liquidez frente aos

seus compromissos inscritos no grupo do Passivo Financeiro.

Resultados Exercicio en} ég:a_u mé Exercicio anterior AH %
Financeiro R$ -62.949, 951 21 33,78%
Econdémico . R$ 163.291.001,59 66.15%
Patrimonial 3,60 R$ 615.356.894,57 46.00%
Resultado financeiro do exercicio anterior 2020 RS -62.949.951 21

Ajustes por Variacdes Ativas 2021 R$§ 512.874.382 39
Ajustes por Variacdes Passivas 2021 R$ 512.409,583 84
Resultado Financeiro do axercicode 2020 RS -62.485.152 66|
Resultado Orgamentério do exercicio de 2021 R$ 20.800.924,69
Resultado Financeiro do 2xercicio de 2021 RS$ -41.684.227 97

O saldo da Divida Flutuante totalizou R$ 125,8 milhdes, apoés a

exclusdo de empenhos pertencentes ao exercicio anterior!, estando composto

majoritariamente por Restes a Pagar Processados (66,85% do total), havendo

contrapartida de R$ 77.228.934 41 em disponibilidades de caixa.

'R$ 7.585.142,05 em despesas com a Embu Ecologic

: ' Saldo Final Saldo Final

FASMIVOTINANGEIRO “ANEXD M'_q_____ Exarcicio em exame Exercicio anterior A%
Restos a Pagar Processzdos / Nao
Processados em Liguidacao e Nao 54,143,497 90 85 052.295,38 -1,07%
Processados a Pagar _
Restos a Pagar N&o Processados | 48.301.052,25 64 .966.666,10 -2411%
outros 0,00 0,00
Total | 133.444.550,15 150.018.861,48 -11,05% |
Inclusdes da Fiscalizacao o 11.310.365,24
Exclusfes da Fiscalizagdo | 7.685.142.08
Total Ajustado 125.359.408,10 161.329.326,72 -21.99%

a & Ambiental S/A pertencentes ao exercicio de 2020

o
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Censelheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A Divida de Longo Prazo, por sua vez, demonstrou crescimento de

14,44%, fixando-se em R$ 228 5 mihdes.

Exercicio em exame | Exercicio anterior AH%
Divida Mobiliaria o o
Divida Contratual | R$117.468.628,07 R$ 8§9.161.701,34 31,75%
Precatérios - R 26.849.793 61 R$ 17.667.426,30 51.97%
Parcelamento de Dividas: B R$ 31.017.255,58 R$ 33.168 729,98 -6,49%

De Tributos o . -

De Contribuigdes Sociais: | PR$31.017.255.58 R$ 33.168.729,98 -6,49%
Previdenciarias | R$31.017.255.58 R$ 33.168.729,98 -6,49%
Demais contribuigées sociais |

Do FGTS - e . —

OutrasDividas | 135220388485 | RS$58221.26833 -8,62%
Divida Consolidada | R$ 223.539.562,11 R$ 198.219.125,95 15,30%
Ajustes da Fiscalizagac - I - 1.482.158,54
Divida Consolidada Ajustada |— R§ 223.539.562,11 R$ 199.701.284,49 14,44% |

Ainda sob perspectiva fiscal, constatou-se que a recuperagao de
haveres inscritos em Divida Ativa se limitou a 2,28% do estoque, criticando-se o
baixo esforco arrecadatorio, divergéncias nos valores registrados e
desconhecimento das ferramentas do Sistema SIRF de gestao dos valores para

identificagao de valores prescritos ou na iminéncia de prescri¢cao.

Relativamente a gestao dos Encargos Sociais, anotou a DF-5 que
a Prefeitura providenciou o recolhimento das contribui¢cdes ordinarias devidas ao
FGTS e ao INS3, bem como os valores afetos a parcelamento vigente com a

Previdéncia da Unizo.

No que concerne ao PASEP, a inspegcao constatou que as
competéncias de margo a setembro foram recolhidas em atraso, implicando na
incidéncia de acréscimos moratérios que totalizaram R$ 1.075.390,19, quantia
que representa 17,65% dos valores principais pagos no periodo, e que aquelas
incidentes entre outubro e dezembro nao foram recolhidas, implicando em débito
de R$ 2.384.284,37 que ensejou novo acordo de parcelamento.

_ Pagamentos Pasep

~

!

Competéncia lveﬁi?ran::m Cata Pgt:a.. Valor Principal Encargos Valor Total Fonte
jan/21 19/02/2021 [ 12/02/2021 | RS 920.329,75 RS 0,00 R$ 920.326.75 | B.1.6.04, fls. 1/2
fev/21 19/03/2021 | 19/03/2021 | R 42314 F$ 0,00 R$ 468.42314 | B1.6.04 fls. 3/4
mar/21 20/04/2021 | 29/11/2021 28103 | R$280.151,92 | RS 1.066.432,95| B.1.6.04, fls. 5/7 |
abr/21 20/05/2021 |25/11/2021 | R$ 57527606 | RS 132.486,07 | R$ 707.762,13 | B.1.6.0.4, fls. 8/15
mai/21 18/06/2021 [ 25/11/2021 | R$ 57766337 | RS 131.24522 | RS 708.906.09 |B.1.6.0.4, fls. 8/15
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

jun/21 20/07/2021 | 25/11/2021 | R$ 6 RS 156.510.00 | RS 856.465,32 | B.16.0.4.fls. 8/15

juii21 20/08/2021 | 25/11/2021 : RS 129.257.55 | RS 718.667.34 | B.1.6.0.4. fls. 8/15

ago/21 20/09/2021 | 25/11/2021 | RS ; R$ 163.030.85 | RS 921.666.79 |B.1.6.0.4. fls. 8/15

set/21 20/10/2021 | 25/11/2021 : RS 32.70858 | RS 798.180,83 | B.1.6.0.4, fis. 8/15]
Total | R 6.051.447,15 | RS 1.075.390,19 | RS 7.166.837,34

Tal ajuste se somou a duas avengas anteriores, as quais, segundo

apurado, foram regularmente adimplidas.

. ) ) Parcelas devidas Quantidade de
N° do Acordo \;,aalrcfijf]t}:“ | f;g:t;ggzz no exercicio até parcelas pagas ate
e 31/12/2021 31/12/2021
10882-403749/2018-18 309.546.60 | 60 23 37
10882.722002/2021-61 | 870480500 | 65 50 15

Ja no que tange ao RPPS, a fiscalizagdo anotou a ocorréncia de

pagamento parcial das contribuicées patronais, perfazendo R$ 8.195.046,06 em

qguantias nao recolnidas. bem como recolhimentos em atraso tanto de valores

patronais, quanto dagueles descontacos dos servidores, com incidéncia de

multas e juros que totalizaram R$ 504.736,30.

- CONTRIBUICAO PATRONAL -
Competéncia | Multa e Juros _ ) Valor Recolhido Valor nao recolhido
Janeiro 1 _ R$2.047.419,81
Fevereiro R$ 1.264.391,14 R$ 552.326,98
Margo o R$ 921728 46 R$ 1.082.897,65
Abril - ~ R$915.768,30 R$ 1.109.003,28
Maio ~ R$914 45324 R$ 1.089.600.25
Junho I R$911.073,71 RS 1.088.262 51
Julho | R3$ 907.176,01 RS 1.099.474.94
Agosto — R$ 905.487,82 R$% 1.083.638.05
Setembro - R$ 905.837,99 R$ 1.088.842 40
Outubro R3136.83146 | R 2.117.458,88
Novembro R$ 35 063,93 R$ 2.009.802,90
Dezembro R$640399 | R$2.210484,06 .
130 R$8123950 | RS 2029.267 58 i
Total R$ 259.538,88 R$ 18.060.349,90 R$ 8.195.046,06 |
CONTRIBUICAO DOS SERVIDORES
Competéncia __Muita e Juros Valor Recolhido Valor ndo recolhido
Janeiro o R 2.187.406,38
Fevereiro RS 53.127,79 R$ 2.127.404 22
Marco RS 37.678,36 R$2.041.313 49
Abril R$ 57.037.51 R$2.081.819,11 )
Maio __R$5141365 RS 1.872.015,74 i
Junho - R$ 1.997.918,32
Julho - e R$2.011.254 63 -
Agosto i R$ 1.990.125,86
Setembro - R$ 1.994.426 52
Outubro RE 45890860 R$ 2.025.496,39

(8 0]
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conseclheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Novembro - | R3$1974638,85
Dezembro e | R$2.209.22513
138 o | R$1.948.028,13 )
Total RS 245.147 42 | R$ 26.461.072,77

Da mesma forma, apurou-se a existéncia de seis acordos de
parcelamento anteriores perante a unidade gestora do RPPS, os quais
apresentaram apresentaram inadimpléncias parciais e acréscimos moratorios,

conforme detalhado no quacro a seguir,

Celebrados nos termos da Fortaria MF n° 333, de 11 de julho de 2017
Lei autorizadara | N° do acordo | N Situagao
LC Miificibal | Foram pagas 3 parcelas pendentes do ano anterior e 6 as 12
373!2015; n° 1796/2017 | parcelas exigiveis para o exercicio, com incidéncia de R$ 240.263,02
em uros 2 muitas pela quitagcdo intempestiva em todos os meses
LC Municipal 10 1797/2017 Foram pzgas 10 das 12 parcelas exigiveis para o exercicio, havendo
373/2017 @ incidéncia de R$ 4.104,92 em juros e multas
Celebrados apos a Pertaria MF n® 333, de 11 de julho de 2017
Lei autorizadora | N°do acordo | Situacao
LC Municipal n®440/2018 | Foram pagas 6 das 12 parcelas exigiveis para o exercicio, havendo
138/2010 a incidéncia de R$ 349.413,57 em juros e multas
LC Municipal n?571/2019 | Foram pagas 5 das 12 parcelas exigiveis para o exercicio, havendo
138/2010 2 incidéncia de R$ 357.729,21 em juros e multas
LC Municipal n? 122/2020 | Foram pagas 7 das 12 parcelas exigiveis para o exercicio, havendo
138/2010 2 incidéncia de R$ 213.773,77 em juros e multas
LC Municipal n® 290/2021 | Foram pagas apenas 4 das 11 parcelas exigiveis para o exercicio,
428/2020 havendo a incidéncia de R$ 349.413,57 em juros e multas

E, assim, a totalizacao dos acréscimos moratérios por atrasos nos

recolhimentos dos Encargos Sociais atingiu R$ 3.030.013,23.

| TRIBUTO (juros e multa) | Vvalores (R$)
PASEP | 1.075.390,19

| RPPS - Patrona 259.588.88
___ RPPS - Servidor 245147 .42
240.263,02

4.104,92

- 349.413 57

Parcelamenios - RPPS 357729 21
213.773,77

- 284 602,25
~_VALOR TOTAL 3.030.013,23

EVS/-¥REE-ZIHN-¥ ‘oluawnoop op obipoo o swuoul & |eubip ojuswnoop Jepiiep, yui| - 49 nob ds a0y ossaooid-a)/djy assade |euibuo
oAInble 0 JaA N0/ BINJEUISSE 3JGOS SBOYBULIOJUI 18140 BIBH 'dS3D1-d BWAISIS 'SIYHOW OHISYD 30 YNVILSIND HOd JINIWIVLIDIA OAYNISSY O1N3INWNDO0Aa 34 YIdOD

AXNG-



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Paralelamentz znalice especifica sobre a adequagédo do Regime
Proprio de Previdéncia local frente as regras previstas na Emenda Constituicao

n° 103/19 demonstrou aderéncia as normas vigentes.

01 | Houve ajuste das aliguotas patronz| e servidor aos minimos determinados pela Sim
42 novembro de 20197

" Verificagoes 1
g = ]

Emenda Constitucional n” 103, de 12 4.
Houve instituigdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n®

02 | 10312019, cic Portaria MTP n° 905 de ¢ de dezembro de 20217 Sim
Houve implementagio e cumpriments Jz¢ medidas indicadas na Avaliacdo Atuarial
para equacionamento do déficit 2tuadal (ais como: aliquotas suplementares, Sim

R alteracdo de aliquotas (gue dependem de alteracédo de legislacio), aportes

periddicos?

A fiscalizacdo teceu criticas a aspectos da gestdo de pessoal,
relativos a indenizacéo de férias e [icengas prémio ndo gozadas pelos servidores
e pagamento de abono de znivarsario em contrariedade a jurisprudéncia desta

Corte.

Outras ocorrércia relatadas pela fiscalizagdo se concentraram em
fragilidades de natureza operacional no contexto do IEGM e fracionamento de

despesas que seriam licitaveis por modalidades ampliativas da competitividade.
Subsidiou a analise o expediente TC-000410.989.22-2 (arquivado).

Procedeu-se a nofificagdo do responsavel pelas contas através de
publicagdo no DOE de 06/03/2022 (evento 201), 0 qual também foi notificado
pessoalmente, por ocasido cla inspecao local, para acompanhar a movimentagao
processual por meio de despachos @ cecisées publicadas na Imprensa Oficial

(evento 197 1).

O mandatario compareceu com defesa no evento 249.1,
sustentando que foram atendidos o2 principais mandamentos constitucionais e
legais que regem as contas 2 que os desajustes indicados nos resultados fiscais

e nas vertentes do IEGM nao se mostram gravosos para a matéria em exame.

Comunicou as medidas ja implantadas ou em curso para aprimorar
as técnicas de Planejamento, inclusive com a edi¢do da Carta de Servicos ao
Cidadao, e para colocar em marcha as obras paralisadas e impugnou os calculos

que indicaram deficit orgamentario ao final do exercicio. pedindo pelo

10
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

afastamento adicional de R$ 1.274 226 49 em despesas pertencentes ao ano de

2020 e que foram empenhadas apenas em 2021.

Propés a diferenciacao das alteragées orgamentarias de acordo
com sua natureza, estando todos os valores amparados em previsoes das leis
locais, sinalizou a redugéo do déficit financeiro relativamente ao ano anterior,
ficando abaixo do paradigma jurisprudencial da Casa, e pediu pela retificagao do

montante da divide flutuante.

Passando ao tema dos Encargos Sociais, disse que a pendéncia
nos pagamentos do PASEP foi sanada com parcelamento celebrado em 2022 e
que a Secretaria da Fazenda busca alternativas para garantir 0 pagamento de
suas dividas e para sanear as divergéncias nos registros dessas obrigagoes,
além de pontuar que a incidéncia de juros e multas nos recolhimentos das

contribuicées nao prejudicou o equilibrio dos balangos.

Argumentou cue o repasse intempestivo de duodécimos nao
comprometeu o funcionamento dos servigos Legislativos e que o acumulo de
féerias e licencas recaiu sobre servidores especificos do setor da saude,
imprescindiveis ac atendimento da populagdo, e informou que o abono de
aniversario teve seus pagamentos suspensos a partir da declaragao de

inconstitucionalidade da norma que amparava tais pagamentos.

Esclareceu qua as contratagbes amparadas em dispensas de
licitagdo derivaram de demandas pontuais das secretarias para as quais
inexistiam registros de precos vigentes, sendo providenciadas licitagoes
posteriores para suprimento de tais lacunas. Anuncia, ademais, providéncias

para melhoramento na gestéo da Divida Ativa.

Aduziu que o Municipio cumpriu com a Meta 1 do Plano Municipal

de Educacao e que se esforga na 2bertura de novas vagas em creches e ofertou
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselhe’ra CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Destacou, no final, o compromisso da Municipalidade em cumprir
com as recomendagoes desta Casa e pediu pela emissdo de parecer favoravel,

juntando documentos probatérios nos eventos 249.2 a 249.4.

Assessoria Técnica analisou os aspectos econdmicos da
matéria e sopesou o0s baixos desempennos registrados no IEGM, a ocorréncia
ao percentual excessivo de alteracées or¢gamentarias, a inadimpléncia dos
encargos devidos ao PASEF & ao RPPS, o pagamento de expressivo volume de
acréscimos moratério € a existéncia de divergéncias contabeis nao dirimidas

pela defesa para concluir pela emissao de parecer desfavoravel (evento 261.1).

Congénere juridica elencou falhas contrarias a Lei de
Responsabilidade Fiscal, os atrasos e inadimpléncias de Encargos Sociais € a
intempestividade nos repassas de duodécimos ao Legislativo como fundamentos
para reprovacgéo des contas (evento 251.2), entendimento ratificado pela Chefia de

ATJ (evento 261.3).

Ministério Fublico de Contas também se manifestou pela
emissdo de parecer desfavoravel predominantemente pelo baixo desempenho
da localidade nas vertentes co IEGM, peld elevado patamar de alteragbes
orgamentarias, pelos recolhimentos intempestivos e/ou parciais dos Encargos
Sociais, inclusive com incidéncia de juros € multas em volume expressivo, pelo
fracionamento dos repasses a Camara, pelo pagamento de abono aniversario
em detrimento de obrigacdes cogentes e pelo deficit expressivo de vagas em

creches (evento 268).

Registro a situaco das Ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer

Dasfavoravel com recomendagdes? — DOE de 14/07/2022

2020 3312.989.20-5 - :
Confirmadeo em Reexame — DOE-TCESP de 31/07/2023)
2 por déficit dos resultados fiscais, excesso de alteracoes orgamentanas, falta de pagamento de Precatorios, auséncia
de recolhimentos ao PASEP e ao RPPS. pacamenio de multas e juros por atrasos nos encargos, reincidéncia na

realizagdo de parcelamentos e falhas na gestdo dos setores educacional e da saude
12
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Desfavoravel com recomendagbes® — DOE de 03/09/2021

19-8
2019 4964.989.13-8 (Confirmado em Reexame — DOE de 05/10/2022)
1 — Desfavoravel com recomendagées* — DOE de 09/10/2020
2018 9.18-3 (Confirmade em Reexame — DOE de 25/09/2021)
2017 6866.969,16-3 Desfavoravel com recomendagées® — DOE de 28/11/2019
1 R (Confirmadec em Reexame — DOE de 12/01/2021)
E o relatério.
GCCCM/15

* Por deficit dos resultados fiscais, excesso de alteracies orgamentarias, quebra da Ordem Cronoldgica. expanséo da
divida flutuante, pagamento excessivo de tarifas bancarias, empenhamento intempestivo de despesas. inadimpléncia de
Obrigagoes Judiciais e Encargos Sociais e baixo desempernho nas vertentes do IEGM
* Por déficit dos resultados fiscais, pagamento insuficiente de Dividas Judiciais, falta de recolhimento de encargos ao
RPPS e atrasos no cumprimanta dos acordos da parcelamento e nos recolhimentos ao INSS
® Por aplicagdo insuficiente no Engino Geral déficit dos resultados fiscal, inadimpléncia de Encargos Sociais, fragilidades
graves de Planejamenio e Controle Internc

13
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM
SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 19/09/2023 -~ ITEM 111 %
Processo: TC-007285.982.20-6 ;8:
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU DAS ARTES 1%
Responsavel: Claudinei Alves dos Santos - Prefeito Municipal :-5
Periodo: 01/01 a 31/12/2021 %
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2021 g
Advogados: Marcelo dos Santos Ergesse Machado (OAB/SP E

167.003), Alessandro Rodrigues Melo (OAB/SP
244.721), Sandro Ramazzini (OAB/SP 301.742) e Miriam
Athie (OABI/SP 79.338)

=

ﬁ<J'

Aplicagao total nc ensino .~~~ 25,19% (minimo 25%) o

Pessoal da Educagdo Basica — Novo FUNDEB | 70,41% (minimo 70%) g

Total de despesas do Novo FUNDEE 100% (92,49% no exercicio e parcela diferida no 1° ?D

S quadrimestre) 2

| Investimento total na saude 20,30% (minimo 15%) N a

Transferéncias a Camara o . Fracionamento do repasse de duodécimos i,

Despesa de Pessoal . 35,16% (maximo 54%) &

Encargos sociais INSS e FGTS - Em ordem e

PASEP - Inadimpléncia parcial e atrasos nos g.

recolhimentos, com incidéncia de acréscimos 3

RPPS - Inadimpléncia de contribuigdes e @

parcelamentos, com incidéncia de 2

| acréscimos &

Subsidios dos Agentes Politicos ) Em ordem ﬂg'

Precatorios e Obrigagdes Judiciais B Em ordem a

Resultado da execugdo orgamentaria Déficit de R$ 3.379.541,01 (0,36%) (sob ressalva) a

Resultado financeiro S Negativo em R$ 41.684.227,97 (sob ressalva) 3

3

2020 | 2021 Resultado - E

|EGM c . C . —— e - w—— O

Dacdos gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de é

i-Educ c C | Educacéo, J_rufraes-'. ‘utura, Material Escolar, Merenda, Minimo Ccnstitu_cicnal. T

Flano Municipal de Educagdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, N

vagas. &

Atencio Basica, Atsndimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal “I.»E’

I-Saude C C de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo o

| Constitucional, Profissicnais da Saude. Pt

i-Planej B c Investimentc. Pesscal, Programas e Metas. ] &

g Divida Ativa Divida Fundada, Execugdo Orgamentaria, Finangas, Gestao i
i-Fiscal C C+ - NN i i :

Fiscal, Precatdrios. Transparéncia. X

Contingenciemento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sélidos,

. Contingenciamesnto, Infraestrutura. Pessoal, Planc de Mobilidade Urbana,
|Cidade | C+ | B | sipeC (DEFESA CIVIL),

| 1-Gov-TI C B | Diretrizes de Tl, Pessoel, Sistema AUDESP, Transparéncia

A- Altamente Efetiva /| B+- Muito Efetiva | & — Efetiva | C+- Em fase de adequacgao / C- Baixo nivel de adequacgao

-Amb C C
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Porte Grande . _ | a

Regiao Metropolitana de 5ao Paulo

Quantidade de habitantes: 279.264

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. INADIMPLENCIA DE
ENCARGOS  SOCIAIS.  RECOLHIMENTOS PARCIAIS E
INTENMPESTIVOS. COM ACRESCIMOS DE MORA. CONDUTA
REITERADA. OCULTAGAO DE PASSIVO. DISTORGAO DOS
RESULTADOS CONTABEIS. DESEQUILIBRIO DOS INDICADORES
FISCAIS. REPASSES FRACIONADOS DE DUODECIMOS AO
LEGISLATIVO. FALHAS NA GESTAO DA DIiVIDA ATIVA. IEGM.
DESCOMPASSOS OPERACIONAIS REITERADOS. PARECER
DESFAVORAVEL., COM RECOMENDAGAO. COM OFICIO AO
CORPO DE BOMBEIROS.

| — As contas apresentadas pela Prefeitura Municipal de EMBU
DAS ARTES para o exercicio de 2021 foram marcadas por falhas de relevo e
suficientes para sua reprovacdo. Remeto-me iniciaimente, contudo, aos topicos
nos quais ficou demonstrade o atendimento as premissas constitucionais e

legais que norteiam a analise das contas.

a) A aplicacao de recursos no Ensino Geral atingiu 25,19% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
CF/88. Atestou a fiscalizacao, ainda, que a totalidade das verbas do Novo
FUNDEB foi apliceda dentro do prazo legal, com a destinagdo de 70,41% do
montante a remureragéo dos profissionais da educagédo basica, o que nao
dispensa, porém, observancia ao rol de despesas elegiveis para o setor,

conforme dicgdo do art. 70 da Le! de Diretrizes e Bases.

b) Também ol suparado o minimo de aplicagao de recursos na

Saude, com investimentos ¢2 20,30% da receita e transferéncias de impostos.

c) Enquadrado no Regime Ordinario, o Municipio obteve
certificacao de adimpléncia ern relagédo ao mapa de Precatorios do periodo,
tendo providenciado a quitagao dos Requisitorios de Baixa Monta.

d) Restou demonstrado o recolhimento formal dos Encargos
Sociais devidos ao FGTS & ao INSS, inclusive com relagdo ao acordo de

parcelamento de débitos com esse Orgéos Federal, havendo, contudo,

15
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

inadimpléncia reincidente de contribuigdes ao RPPS e ao PASEP, matéria

que sera retomada oportunamente.

e) Foram coservados os limites e condigdes estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal inclusive no tocante & Despesa de Pessoal, que
se fixou em 3516% da RCL no 3° quadrimestre, com aderéncia ao que

estabelece a alinea b do inciso |ll do art. 20 da LRF.

Quanto aos demais aspectos da gestao de pessoas, determino aos
responsaveis que observem as normas do estatuto do funcionalismo, afastando
situacoes de acumulos ce férias dos servidores publicos, e considero superada
a controvérsia a respeito do abono de aniversario, ante a noticia de que tais
pagamentos foram cessados apés a declaragdo de inconstitucionalidade da

norma municipal incidente, a qual dispensou a repeticao dos valores recebidos®.

f) Os Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em

conformidade com a legislac&o local, sem a ocorréncia de pagamentos a maior.

Il - Passo as matérias marcadas por impropriedades suficientes
para a reprovacéo das contas, j& que o esforgo argumentativo da defesa se

mostrou insuficiente a sua desconstituigao.

® Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complamentar n? 137/2020, artigos 50, VIII, 70, paragrafo unico, e 160, e
Decreto n° 744/2014. todos do Municipio ce Embu das Artes, Remuneragdo. Servidores publicos municipais. Abono de
aniversario, Vantagem pecuniéria paga por ocasido do aniversario do servidor. Ofensa aos principios da moralidade,
razoabilidade, proporcionalicade, finalidade @ interess2 publico. Resolucdo n® 187/2011, da Camara Municipal de Embu
das Artes, que instituiu © abono ce aniverserio. Ausencia de lei formal na criago e fixagao de remuneragdo. sujeita a
sangdo do Poder Executive. Violagdo do principio da reserva legal. Violagao dos artigos 5°, 20, Ill, 111 e 128 da
Constituigdo do Estado de Sao Paulo. Vicio de inconstitucionalidade material e formal. Precedentes deste C. Orgéo
Especial. Oposigdo pelo Procurador Geral de Justica contra a negativa de concessao de tutela cautelar para suspensao
da eficacia da lei concessiva de abonoc de aniversario. Julgamento do merito da agao principal. Agravo interno
prejudicado. Agdo procedenie.

“Isso posto, julga-se procedente a prasente agao para declarar a inconstitucionalidade do artigo 50, inciso VIl artigo70,
paragrafo Unico, e artigo 160, todos da Lel Complementar n®137, de 12 de margo de 2010 do Decreto n® 744, de 22 de
janeiro de 2014, do Municipio de Embu das Aries e da Resolugdo n® 187,de 19 de maio de 2011, da Camara Municipal
de Embu, ressalvando-se & irrepetibilidede dos valoras recebidos até a datado presente julgamento”. (TJSP. ADI
2239025-07.2020.8.26.0000 Orgao Especial Felator Desembargador Damido Cogan. Data do julgamento: 09/02/2022
Data da publicagdo: 16/02/2022)
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Comeco pela guestéo dos Encargos Sociais tendo em mira nao

apenas a contuméacia das anomalias nesta seara, mas também pelos efeitos
controversos que sua inadimpléncia produziu sobre a fidedignidade dos

demonstrativos contabeis aprasentados ao final do exercicio.

A atividade de fiscalizacdo constatou que a Municipalidade de
Embu das Artes providenciou o pagamento das contribuigdes devidas ao FGTS
e ao INSS exigiveis para o exercicio, inclusive com relagdo ao acordo de
parcelamento vigente com a 2utarquia federal, deixando em aberto, entretanto,
os recolhimentos exigiveis ao PASEP e ao Regime Préprio de Previdéncia dos
servidores locais.

Isso porque a instrucéo dos autos evidenciou que os recolhimentos

para formacdo do PASEP se limitaram as competéncias de janeiro a setembro,

existindo ao final do exercicio débito no valor de R$ 2.384.284 .37 relativo aos

recolhimentos nao efetuados entre outubro e dezembro, o qual foi parcelado

perante a Receita Federal apenas no ano posterior (processo n® 19613.732236/2022-

42).

Como agravante da inadimpléncia delineada, destaca-se que o
Executivo ja ostentava dois acordos de parcelamento anteriores desse tributo
federal e que os pagamentos das competéncias de margo a setembro foram
todos realizados apenas no més de novembro de 2021, com a incidéncia de
acréscimos moratorios que totalizaram R$ 1.075.390,19, representativo de

17.65% dos valores principais recolnidos no periodo (R$ 6.091.447,15).

Iregularidades semelhantes foram apuradas nos pagamentos
devidos ao Fundo de Previdénciz Social do Municipio de Embu das Artes —
EMBUPREYV, entidade gestora do RPPS local, ja que os recolhimentos das
contribuigées patronais ordinérias se processaram apenas parcialmente entre os

meses de fevereiro e satembro, restando R$ 8.195.046.06 em quantias nao

recolhidas, havendo, paralelamente, a incidéncia de juros e multas pelo repasse
intempestivo da parcela do empregader (R$ 259.588,88) e daquela retida dos
servidores (R$ 245.147,42).
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Também aqui cabe frisar a existéncia de seis acordos de

parcelamento anteriores, todos eles parcialmente inadimplidos, nos termos
seguintes: (i) Acordo n° 1796/2017, foram pagas apenas 6 das 12 parcelas
vencidas no exercicio; (i) Acordo n°® 1797/2017, pagamento de 10 das 12
parcelas; (iii) Acordo n°® 440/2018  pagamento de 6 das 12 parcelas; (iv) Acordo
n° 571/2019, pagamenio ce 5 das 12 parcelas; (v) Acordo n° 122/2020,
pagamento de 7 das 12 parcelas. e (vi) Acordo n° 290/2021, pagamento de 4

das 11 parcelas devidas para o periodo.

Ainda quando efztuados, os pagamentos dos pactos precedentes
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igualmente se deram a desternpo com consequente incidéncia de juros e multas
que perfizeram R$ 1.449.885 74, totalizando R$ 3.030.013,23 em dispéndios

ilegitimos e antieconémicos com encargos moratorios.

Todos esses elementos evidenciam ofensa ndo apenas as regras
da Lei Federal n°9 717/199€, que rege os Regimes Previdenciarios e que evoca
a adogcéo de medidas garantidoras do equilibrio atuarial e financeiro para
sustentabilidade de longo prazo desse sistema, mas igualmente aos canones da
gestao fiscal responsavel preconizados pela LRF, limitando-se a defesa a alegar
que estédo sendo adotadas medidas para equacionamento dos compromissos

previdenciarios, o0 que nao solve as falhas identificadas.

Tampouco se olvide que problemas na condugao dos Encargos
Sociais, especialmente aqueles devidos ao EMBUPREV, pautam os
fundamentos de reprovacéo das contas dessa localidade seguidamente desde o
exercicio de 2016, sem a ado¢ao de medidas corretivas concretas, denotando

desidia no atendimento das recomendacdes anteriores desta Casa €

verificando-se a repeticéo das mesmas ocorréncias no ambito do subsequente
ano de 2022, conforme relatério encartado no TC-004342.989.22-5.
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Ressalto que as impropriedades na gestdo dos encargos acabaram
por irradiar efeitos correlatos sobre a apuracéo dos resultados fiscais, ante a

existéncia de despesas pertencentes ao exercicio de 2021 que nao observaram



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

o disposto no inciso Il do art. 50 da LRF’, colocando em xeque a consisténcia
dos demonstrativos contabeis da Origem e impondo consequente prejuizo aos
principios da transparéncia (art. 1° § 1° da LRF) & da evidenciagao contabil (art. 83

da LF n° 4.320/64).

E o que se extral a partir das informagdes constantes do laudo de
inspecao em cotejo com aguelas enviadas pela Origem ao Sistema Pentaho, nos
quais se pode verificar que & Prefeitura empenhou e liquidou as despesas
relativas aos encargos ordinarios a0 PASEP e RPPS, com consequente reflexo
nos resultados orcamentario e financeiro, mas ndo procedeu ao empenho das
cotas de acordos exigiveis ¢ ndo pagas no periodo, mascarando

artificialmente os indices apurados ao desfecho do exercicio fiscal.

Assim, do mesmo modo que se mostra procedente o pedido da
defesa para exclusao de R$ 1.274.826,49% em despesas que ja haviam sido
reconhecidas no parecer sobre as contas de 2020 por homenagem ao principio

da competéncia, também ceberia incluir no rol de gastos R$ 19.206.526,10° em

T LRE: Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas
observara as seguintes: Il - a despesa e & assungdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxes financeiros pelo regime de caixa:
8 A parcela de R$ 7.585.142 05 ja havia sido excluida anteriormente p2la fiscalizagao
¢ Cf. demonstrativos disponibilizeados pela Secr . de Previdéncia em https://cadprev.previdencia gov.br/Cadprev/
pages/modulos/parciconsultarACPARC xniml. Acesso em 20/08/2023
Acordo n® 1796/2017
11, DISCRBENATIVO DE PARCELAS VEMCIC AS E MAD PAGAS (Jurok v Mylta e coso i Mira) ATUALIZADAS ATE J0082023

N VEMCIMENTL ALDE 1A 2 ATUALIEALAG JURGS PERC, JURGS MLULTA YALOR DEVIDG

D 32T B3T &7
@4t 34 44 4 3
[=H 341 16T 42
g4 a7 707444 43
050 b 4 R & &g
Acordo n°® 1797/2017
11, DISCRIMNATIVC DE PARCELAS VEHCIDAS E NAD PAGAS (Juros € Mot s c330 06 Mora) ATUALIZADAS ATE M0R2023
W JENIMENTD VALUH VARALRL | ATUALZACAD  JUHIS SERC JuRs
49 P b T B0 b 1 il 1908 0
50 T E4T T4
Acordo 440/2018
14, DISCRIMINATIVG DE PARCELAS VENCIDAS E NAD FAGAS (Juios & Mutta & cos0 e Mora) ATUALIZAGAS ATE M8 2023

ik KEHLBUNID LALOR SR ATUALIZACAD  JUROUSPERL. JURGE MULTA YALOR DEWVIDG

nag
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543 2 135451 t C R
44 2 i4 35 "
45 <BN2ITT 1 2 1447 g
Acordo n® 571/2019
11, DISCRIMINATIVG OF FARCELAS VENCIDAS £ NAD BAGAS [Juins & Mocta o cind de Morn) ATUALIZATGAS ATE 38083023
o CENCIMENTO VALOR VARMALE! ATUALIZACAT  JURDSAERL AURCS MULTA  “ALOR CEVIDY
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parcelas ndao empenhadas até o final do exercicio, referindo-se tal montante
apenas ao valor principal, sem atuzlizagdes posteriores, donde se vé que 0s
resultados do final de exesrcicio, a despeito da forma, carecem de

confiabilidade & conteudo pera atestar o equilibrio das financas do ente

examinado'’.

Ainda que sob lais rescalvas, a posicao econdmico-financeira do

Orgéo ndo se mostrou alinhada zos principios da gestdo fiscal responsavel
almejados pela LRF, dado que a Prefeitura finalizou o periodo com novo déficit
da execucao orcamentaria a despeito de um excesso de 11,0% na arrecadagao

de suas receitas.

Vale dizer que o descompasso nesse indicador — marcado, alias,
por movimentagdes orgamentarias de 62,77% da despesa inicialmente fixada —
n&o encontrou amparo em resultado financeiro positivo do ano antecedente e
implicou na deterioragédo das capacidades do Executivo em adimplir com os
compromissos escriturados na divida de curto prazo, desaguando em novo

déficit financeiro, agora de R$ 41,6 milhdes.

Acordo n® 122/2020
11, DISCRIMINATIVO DE PARCELAS VENCICAS £ 8AD PAGAS i o4 % Muitg 4 <509 o Moral ATUALIZADAS ATE 30082020

N CENCIMENTO JALOR CARLA ATUALIPACAD  JURCS PERC JURDS MULTA VALOR DEVIDL
fa o 48 303 EE 250 3 L8 T 341 B ai5 4T 28
814 42 a3 13 3 FETLE Y 460 01281 4 e e 1

g TET Ea 42 115D

a2 LT
Acordo n® 250/2021

11, HSCRIBENATIVO DE PARCELAS VENCIDAS £ NAD DAGAS [ or o Mulls kit cose e Moral ATUALIZADAS ATE F00B20I3
N VENCIMENTO ALDE ARIE, ATUALIZACAD JUIRGS PERC JURGS MULTA NALOR DEVIT
] 280472321 8022771 128 685 44 08 256930 16945

ot Bz 715543 ha 036 TE 4304 22 EE8 | TATI By 37 ¢ 23
' O reconhecimento dos ajustes importare em um deficit orgamentario de R$ 21.311.240,62 (déficit de R$
3.379.541,01 langado pela fiscalizagéo [-] R§ 1 274,222 49 impugnadc pela defesa [+] R$ 19.206.526,10 em parcelas de
acordo previdenciario ndo empenhadas), =quivalentz 2 2.23%, e déficit financeiro de R$ 62.995.468,59 (deficit de R$
41 684,227 97 apurado pela fiscalizagace [+] B8 19.206 526 10 em parcelas de acordo previdenciario ndo empenhadas)
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Embora as informacées iniciais encaminhadas pela Administragao
ao Sistema AUDESP tenham sinalizado retrocesso do déficit financeiro no
comparativo com a medigéo anterior, a constatagado de que o Orgéo incorreu em
déficit orcamentario deixa claro gue a aparente melhora das finangas nao se
baseou em medidas de eliminacao concreta das obrigagbes do Municipio,
derivando, no casc concreto, do lancamento de variagdes patrimoniais ativas e

do ndo reconhecimento de compromissos do periodo.

Corroboram as conclusdes de desequilibrio dos resultados fiscais
a evidéncias de que as obricacoes de curio prazo eram majoritariamente
compostas por compromissos processados em montante de R$ 84,1 milhdes,
frente aos quais existiam disponibilidades de caixa limitadas a R$ 77,3 milhoes,

havendo, ainda, registro de repasses fracionados dos duodécimos a Camara

local.

Embora o responsave! argumente que os patamares de déficit do
periodo se mostram tolerdveis segundo a jurisprudéncia desta Casa, tenho que
a confluéncia das anomalias narradas — quais sejam, inadimpléncia de encargos
ordindrios e parcelados, pagamento de cifras elevadas com acréscimos
moratérios, falta de empenhamento de despesas do exercicio e consequente
prejuizo & fidedignidade dos resultados apurados, persisténcia de deficit
financeiro marcado pelo carater processado da divida, repasse irregular de
duodécimos e a contuméaciz do gestor nessas condutas improprias — se
sobrepéem aos montantes negativos aferidos nos eixos orgamentario e
financeiro, conforme entandimento |a pacificado pelo e. Plenario ao analisar os
processos TC-017944.982.20-1 (Sess&o de 02/12/2020, sob minha relatoria) € TC-

008017.989.20-3, colhendo-s& desse Ultimo passagem de interesse:

Sobre a situacao fiscal, assim como me manifestei em Primeira
Instancia entendo nédo ser possivel acolher a defesa apresentada, no
sentido deque a jurisprudéncia desta Corte releva os déeficits
orgamentario e financeiro inferiores a 1 (um) més de arrecadagao,
porquanto os referidos resultados negativos poderiam ser ainda piores
se a Prefzsitura tivesse recolhido corretamente os encargos sociais,
seus parcelamentos e os valores devidos de precatorios judiciais.

()
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Ressaltc que o parameatro utilizado por esta E. Corte de Contas relativo
ao comparativo entre o valor do déficit financeiro e 1 (um) més da
Receita Corrente Liquida n&do pode ser utiizado como fator
determinante e isolado para considerar o equilibrio dos demonstrativos
do érgéo, ja que outros indicadores fiscais também norteiam o juizo de
valor, tais como o indice de liquidez imediata, que se afigurou de
apenas 025, indicando que o municipio ndo possuia recursos para
honrar s&us compromissos de curto prazo, bem como o aumento de
234 71% de divida consolidada, essencialmente pelo parcelamento
das coniribuigbes sociais e do PASEP, os quais n&do foram honrados
integralmenie no exercicio examinado. Contribuiram, inclusive, para o
juizo de irregularidade, os resultados Econémico e Patrimonial
negativos apurados ao final do exercicio.

(c)

De minha parte. restou evidenciado o desequilibrio fiscal no exercicio
examinado, a despeito dos reconhecidos esforcos da atual
administracéo. (TC-008017.989.20-3. Pedido de Reexame nas Contas
Anuais do Exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de Rio das
Padras. Parecer Prévio do Tribunal Pleno em sessédo de 18/11/2020.
Relator Conselheiro Renato Martins Costa. DOE de 13/02/2021).
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Tais elementos, zlias, ratificam a insuficiente nota C+ no contexto
do i-Fiscal, restando inexistentes carreira de fiscais tributario e revisao periédica
do Cadastro Imobiliaric e somando-se aos fundamentos ja declinados as

anotacoes de divergéncias nos montantes dos compromissos fundados e

da Divida Ativa, e com relacao a essa Ultima, a falta de agbes concretas para a
recuperacao desses haveres tributarios, de forma que sua recuperagao se
restringiu a 2,28% do szldo inicial e que a Administragédo nao possuia controle
sobre valores prescritos ou préximos a prescricdo, o que diverge do comando do

artigo 11 da LRF'" e da orientac&o jurisprudencial desta Casa'?.

Il — Trago em reforco aos fundamentos para desaprovagao das
contas o baixo desempenho da Origem nos aspectos operacionais avaliados
pelo IEGM, metodologia que busce transcender a aferigao da legalidade estrita

e avaliar os resultados concretos da condugao do orgamento.

" Lei de Responsabilidade Fiscal
Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.
12 Comunicado SDG n° 23/2013 - DOE de 06/06/2012
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paule comunica que Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro
de 2012 divida ativa no total de RS 257.623.587.035 00
Reitera-se, diante disso, a necessigade de providéncizs no sentido da recuperagao desses valores, seja pela via judicial,
observado o teor da consulta respondidz nos autos do processo TC-7667/026/08, seja, aspecialmente, por meios
proprios, mediante cobranga administrativa ou protesio extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida
nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto no paragrafo dnico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de 10 de
setembro de 1997,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Consclheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES . .

O cotejo das respostas fornecidas pela Origem com os dados
coletados na atividade fiscalizatéria demonstra que o Municipio de Embu das
Artes enfrenta gargalos, ha varios exarcicios, em realizar uma gestao qualitativa
dos recursos publicos alinhada 2o principio da eficiéncia e aderente as

expectativas da populagdo local com a materializagao de politicas publicas.
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No ano de 20271, o cuinto sob gestdo do mesmo responsavel, o

desempenho global do IEGM se manteve no insuficiente patamar C dos dois
exercicios anteriores, como conseguéncia do incipiente desempenho em setores

estratégicos como Educagdo, Satude e Saneamento Basico.

Na raiz dessas fragilidades estédo aquelas deficiéncias nas praticas
do i-Planejamento, refletidas na queda do indicador do patamar B para C nesse
quesito, considerando a falta de equipe especifica para desempenhar as
atividades do setor. a auséncia de publicagao dos resultados das avaliagdes dos
programas finalisticos, pencd2ncia na regulamentagéo do Conselho de Usuarios
e da Ouvidoria (12 Fiscalizagao Operacicnal) € deficiéncias na atuagao do Controle
Interno, o que prejudica a construcio de instituigbes eficazes, responsaveis e
transparentes e de garanir a fomada de decisdo responsiva, inclusiva,

participativa e representativa em todos 0s niveis (ODSs 16.6 e 16.7).

Tampouco avancarar as politicas na seara do Ensino, ja que, a

despeito do atendimento formal dos indices financeiros de aplicagao, o
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desempenho insatisfatério no i-Educ nos trés ultimos anos (Nota C) evidencia
descompasso entre as atividades adotadas e aqueles horizontes tencionados

pelo Plano Nacional de Educacao do decénio 2014/2024.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Consclheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio
ostentava, no exercicio em exame 23.736 alunos vinculados a sua rede de

ensino, investindo R$ 10.350.18 por estudante, cifra 22,69% superior ao

investimento do aro antecedente (2020 = R$ 8.435,97), porém 15,72% abaixo da

praticada pelo conjunto dos Municipios jurisdicionados (R$ 12.281,72)"3.

Qualitativamente, respostas fornecidas pela Origem indicam a
existéncia de salas superlotadas pendéncia no levantamento de oferta e
demanda de vagas por regido desvios nas metas estabelecidas para
recuperacdo ou reforgo escolar, fragilidade das estratégias para evitar o
abandono estudantil, lacuna na instituicdo do Plano Municipal pela Primeira
Infancia e falta de estimulo a pariicipagdo da sociedade civil, constatando a
inspecao, paralelamente, demora na realizagao de reformas e na regularizagao
do AVCB em espacos escolares (4° Fiscalizagdo Ordenada) e déficit de vagas em

creche equivalente a 18,32% (1422 criancas néo atendidas).

Tudo isso demonstra que o atingimento do minimo de aplicagao de
recursos nao tem se traduzido naquelas garantias de acesso e qualidade
tuteladas pelos incisos | e VIl do art. 206 da Constituicao Federal de 1988, nem
em aprimoramento continuo dos servigos educacionais na localidade,
demandando revisdao concreta e urgente das politicas afetas ao setor,
orientando-se pelo atingimanto das metas do Plano Nacional de Educacgao e da
Agenda de Objetivos ce Desenvolvimento Sustentavel da ONU™ e pelo retorno

e permanéncia dos estudantes apos o periodo pandémico'®.
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! Relatorio SMART — Sistema AUDESP
" ODS 4. Assegurar a educagao inclusiva e aquitativa 2 de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todas e todos,

ODS 4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas & meninos completem o ensino primario e secundario gratuito,
equitativo e de qualidade, gue conduza a rasullados de aprendizagem relevantes e eficazes.
0ODS 4.c - Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive por meio da

cooperacao internacionz| para a formagas de professores, Nos paises em desenvolvimento. especiaimente os paises
menos desenvolvidos e peguenocs Estados insulal m desenvolvimento.
15 Sobre essa matéria, vejam-se as diretrizes divulgadas por esta Corte na cartilha “Todos na Escola’. disponivel em
https //projetoscte.irbcontas org.briwp-contzny/uploads=/2021/06/Cartilha-TodosNaEscola_vFinal2.pdf
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No j-Satde, a localidade se manteve no mais baixo estrato de
avaliagéo (C) e destinou R$ 837,98 per capita as agdes do setor, representando
dispéndio 27,34% menor do que o praticado pela média do conjunto dos

municipios paulistas (RS 1.153,24)'®

Além disso. a falta de participagéo dos conselhos da sociedade civil
legalmente previstos e de integracao entre o Programa Anual de Saude e as
metas da LDO comprometem o atingimento de “cobertura universal de saude,
incluindo a proteg¢do do risco financeiro, o acesso a servigos de salde essenciais
de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essencials seguros,

eficazes, de qualidade e a pregos acessiveis para todos” (ODS 3.8).

Ademais, a auséncia d& recursos orgamentarios para cumprimento
das metas do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos e do Plano de
Saneamento Basico n&o apenas contribuiu para a estagnagao do /i-Amb no
conceito C como se mostra especialmente gravosa em um Municipio cujo
tratamento dos esgotos sanitarios se limitava a 17,6%, ficando 29,7% da
populacdo sem coleta de efluentes e 52,7% com o simples afastamento em
relagéo aos emissores'’. ao contrario do que pretende a meta 6.3 da Agenda de

Desenvolvimento Sustentavel (At¢ 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a
poluicéo, eliminando despejo e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais

perigosos, reduzindo a metade a proporcdo de dguas residuais ndo tratadas e aumentando
substancialmente a reciclagem e reutilizacso segura globalmente).

Juntos, todos esses elementos demonstram que a destinagao dos
recursos publicos n&o se traduziu em aprimoramento da atividade estatal, nem
na prestagao de sarvigos publicos de qualidade, razao pela qual me filio aos
pronunciamentos de ATJ e MPC quando & integragdo desses fundamentos como

causas da reprovacao das contas

'® Relatorio SMART — Sistema AUDESP
" Cf. hitps:/isistemainfoaguas.cetesb.sp.gov.br Dados relativos ao exercicio de 2021, Acesso em 31/08/2023
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Os demais apontamentos identificados, embora néao
comprometam a matéria, deverao ser objeto corregdes pela Administragao

Municipal, o que seré verificado nos proximos roteiros de fiscalizagao.

Ante o exposto, acompanho as conclusdes de ATJ, sua Chefia e
MPC e voto pela emisséo de PARECER_PREVIO DESFAVORAVEL a
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de EMBU DAS ARTES, exercicio

de 2021, excetuando aqueles atos, porventura, pendentes de julgamento neste

e. Tribunal.

Determino, @ margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Observe o rol de despesas elegiveis para o setor do Ensino, conforme disposto

na Lei de Diretrizes e Bases

- Cumpra com as normas do Estatuto dos Servidores Publicos no deferimento
do gozo de férias;

- Estabeleca plano consistente para a equalizagao dos débitos de Encargos
Sociais e recolhimento tempestivo das contribuicées, afastando atrasos e a
incidéncia de acréscimos moratorios

- Atente-se as regras de contabilizacdo da despesa publica, eliminando

situagbes de ocultecdo de passivo e distorcao dos resultados contabeis;

- Modere a realizagdo ce alteracdes orgamentarias e afaste divergéncias nos
registros;

- Cumpra com as regras de repasses de duodécimos ao Legislativo e melhore

0s processos de recuperagzo da Divida Ativa,

- Melhore o desempenho global da gestdo, aprimore as técnicas de
Planejamento Governamental e aprimore os servigos de Ouvidoria e Controle

Interno;

- Milite pela melhoria operacional do /-Educ, i-Saude, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-TI,

alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- Equacione o déficit de vages em creches e garanta o acesso e permanéncia
dos estudantes apos o periodo pandamico;

- Ponha em marcha as obras paralisadas, evitando a deterioracao das parcelas
concluidas;

- Observe com rigor as premissas licitatorias, valendo-se do registro de pregos
para as aquisigdes pontuais da Administragao;

- Amplie os canais de transparéncia ativa e passiva previstos na legislagao;

- Cumpra com as recomendacoes e determinagdes desta Casa.

Determino a expedicao de oficio ao Corpo de Bombeiros,
acompanhado de copias de relatorio e voto, para ciéncia sobre a auséncia de
AVCB em prédios municipais.

Os processos TC-001420.989.21-2 e TC-007076.989.21-9 e o

expediente TC-000410.989.22-2 deverao permanecer arquivados, haja vista o

exaurimento das matérias all ratadas.,

A fiscalizagao acompanhara o cumprimento das recomendacgdes e

determinagdes aqui expedidas em suas proximas inspegoes.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as providéncias
e determinagdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos,

arquivem-se os autos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PARECER

TC-007295.989.20-5

Prefeitura Municipal: Embu das Artes.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Claudinei Alves dos Santos.

Advogado(s): Marcelo dos Santos Ergesse Machado (OAB/SP n° 167.008),
Alessandro Rodrigues Melo (OAB/SF n°® 244.721), Sandro Ramazzini (OAB/SP n°
301.742) e Miriam Athié (OAE/SF n® 79.338).

Procurador(es) de Contas: Jose Mendes Neto.

EMENTA:  CONTAS  ANUAIS.  PREFEITURA.
INADIMPLENCIA DE  ENCARGOS  SOCIAIS.
RECOLHIMENTOS PARCIAIS E INTEMPESTIVOS,
COV ACRESCIMOS DE MORA. CONDUTA
REITERADA. OCULTAGAO DE PASSIVO. DISTORGCAO
DOS RESULTADOS CONTABEIS. DESEQUILIBRIO
DOS INDICADORES FISCAIS. REPASSES
FRACIONADOS DE DUODECIMOS AO LEGISLATIVO.
FALHAS NA GESTAO DA DIiVIDA ATIVA. IEGM.
DESCOMPASSOS OPERACIONAIS REITERADOS.
PARECER DESFAVORAVEL. COM RECOMENDAGAO.
COM OFICIO AO CORPO DE BOMBEIROS.

Aplicagdo total no ensino: 2519% (minimo 25%).
Pessoal da Educagao Basica - Novo FUNDEB: 70.41%
(minimo 70%). Total de despesas do Novo FUNDEB:
100% (92,48% no exercicio e parcela diferida no 1°
guadrimestre). Investimento total na saude: 20,30%
(minimo 15%). Transferéncias a Camara:
Fracionamento do repasse de duodécimos. Despesa
de Pessoal: 3516% (maximo 54%). Encargos sociais:
INSS e FGTS — Em ordem. PASEP - Inadimpléncia
parcial e atrasos nos recolhimentos, com incidéncia
de acréscimos RPPS - Inadimpléncia de
contribuicbes e parcelamentos, com incidéncia de
acrescimos. Subsidios dos Agentes Politicos: Em
ordem. Precatérios e Obrigagdes Judiciais: Em ordem.
Resultado da execucdo orgamentaria: Déficit de R$
3.379.541,01 (0,36%) (sob ressalva). Resultado
financeiro: Negativo em R$ 41.684.227,97 (sob
ressalva).

Visios, relatacdos e discutidos os autos.
A E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de

Séao Paulo, em Sesséo de 19 de setenbro de 2023, pelo voto da Conselheira

ENDERECO: AV._RangeI Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 NTERNET: www.tce sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e dos Conselheiros Renato Martins Costa,
Presidente, e Robson Marinho, ante o exposto no voto, inserido aos autos, emitiu
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacao das contas da Prefeitura
Municipal de Embu das Artes, relativas 2o exercicio de 2021, excetuando aqueles
atos, porventura, pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedicao de
oficio ao Executivo Municipal, com as recomendacdes discriminadas no mencionado
voto, devendo a Fiscalizagdo acompanhar o cumprimento das recomendacdes e
determinacgdes expedidas, em suas proximas inspecoes.

Determinou a expedigdo de oficio ao Corpo de Bombeiros,
acompanhado de copias do aludido voto e seu relatério, para ciéncia sobre a
auséncia de AVCB em prédios municipais.

Determinou gque os processos TC-001420.989.21-2 e TC-
007076.989.21-9 e o expedienta TC-000410.989.22-2 permanecam arquivados,
haja vista o exaurimento das matérias neles tratadas.

Determinou, ap6s o transito em julgado da decisdo,
cumpridas todas as providéncias e determinacées cabiveis e verificada a
inexisténcia de novos documentos, o arquivamento dos autos.

Em se tratando de procedimento eletrénico, na conformidade
da Resolugdo n° 01/2011, o relatorio e voto, bem como os demais documentos que
compdem os autos, poderdo ser consultados, mediante regular cadastramento, no

Sistema de Processo Eletronico - e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov. br.

Presente o Dr José Mendes Neto, DD. Representante do
Ministério Publico de Contas.

Publique-sa.

Sé&o Paulo, 27 de setembro de 2023.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES —~ Relatora

CGCCCM-33

ENDERECO: Av. Rangel Pestana 315 - Prédio Anexo - Centro - SP- CEP 01017-906
PABX 3202-2266 - INTERNET: vww.tce sp.gov.br
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~ CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE EMBU DAS ARTES

DECLARAGAO

Declaro para os devidos fins que esta Diregcdo recebeu no gabinete do ex
presidente Gilson Balbino de Oliveira, na data de 29 de janeiro de 2025, e-mail com
Parecer do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo referente as contas do
Poder Executivo — ano 2021, qual seja: TC-0007295.989.20-6.

Declaramos ainda que informamos ao atual presidente, Abel Rodrigues
Arantes, em 05 de fevereiro de 2025 para devidas providéncias, o qual determinou

imediata publicagao.

E o que se informa e declara.

Embu das Artes, 05 de fevereiro de 2025.

/

fi

-

Felipe José dos Santos Abel Rodrigues Arantes
Assessor Especial da Presidéncia Il Presidente
Camara de Embu das Artes Camara de Embu das Artes

Rua Marcelino Pinto Teixeira, 50 — Fone: 4785-1555 — CEP: 06816-000 — Gramado — Embu - SP



Nebmail Locaweb : Fwd: SEI - Acesso Externo ao Processo n® 00... https://webmail-seguro.com.br/cmembu.sp.gov.br/? task=mail& ...

Fwd: SEI - Acesso Externo ao Processo n°

Aot 0022579/2024-47

De <gilsonoliveira@cmembu.sp.gov.br>
Para: <diretoria@cmembu.sp.gov.br>
Data 29/01/2025 11:20

« SEI 0022579 2024 47.zip (~167 KB)
« SEI_0022579 2024_47.pdf (~149 KB)

Assunto::Fwd: SEI - Acesso Externo ao Processo n® 0022579/2024-47
Data:28/01/2025 12:36
De:gilsonoliveira@cmembu.sp.gov.br
Para::gilsonoliveira@cmembu.sp.gov.br

Assunto::SEI - Acesso Externo ao Processo n® 0022579/2024-47
Data:02/12/2024 08:36
De:TCESP/E-mail da Unidade <df05@tce.sp.gov.br>
Para::gilsonoliveira@cmembu.sp.gov.br

:: Este & um e-mail automatico ::
Prezado(a) GILSON BALBINO DE OLIVIERA,

Este e-mail informa que foi concedido acesso externo ao Processo n? 8022579/2024-47 no SEI-TCESP, para
o Usuario Externo GILSON BALBINO DE OLIVIERA (gilsonoliveira@cmembu.sp.gov.br).

Para o referido acesso externo, podera acesse a area destinada aos Usuarios Externos no SEI-TCESP ou
acesse o link a seguir: https://sei.tce.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=usuario externo logar&id orgao_acesso_externo=e

GDF-©5/TCESP
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo
http://www.tce.sp.gov.br

ATENCAO: As informacdes contidas neste e-mail, incluindo seus anexos, podem ser restritas apenas a
pessoa ou entidade para a qual foi enderecada. Se vocé ndo é o destinatdrio ou a pessoa responsavel por
encaminhar esta mensagem ao destinatdrio, vocé estd, por meio desta, notificado que nao devera rever,
retransmitir, imprimir, copiar, usar ou distribuir esta mensagem ou quaisquer anexos. Caso vocé tenha
recebido esta mensagem por engano, por favor, contate o remetente imediatamente e em seguida apague
esta mensagem.

I of 1 06/02/2025, 12:16



J@Y. CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE EMBU DAS ARTES
i NS ESTADO DE SAO PAULO

EDITAL DE PUBLICACAO

PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS TC-0007295.989.20-6

ABEL RODRIGUES ARANTES - Presidente desta Casa de Leis, atendendo o disposto
no art. 185 do nosso Regimento Interno. comunica que se encontra a disposi¢do dos
Vereadores e dos Contribuintes. na Diretoria Geral, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, para
exame. as CONTAS com o respectivo PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO TC-0007295.989.20-6. referente as contas do Exercicio 2021
da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes, dos Senhor Prefeito Hugo

do Prado Santos.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes. 05 de fevereiro de 2025.

Abel Rodrigues Arantes
Presidente

Publicado na Camara Municipal. de acordo com o dispositivo na nova Lei Organica do Municipio,
aos 03 (cinco) dias do més de fevereiro do ano de 2025.

Felipe José dos Santos ko

Assessor Especial da Presidéncia Il
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A AL

EDITAL DE PUBLICACAO

PARFCER DO TRIBUNAL DE CONTAS T(¢ D007295.9%9.20-6

ABEL RODRIGUES ARANTES - Presidente desta Casa de Leis. atender do o dispo
no art. 185 do nosso Regimento Interno, comunica que se encontra & disposicdo dos
Vereadores ¢ dos Contribuintes, na Diretoria Gieral, pele prazo de 60 (sessenta) dias, para
exame, as CONTAS com o respectivo PARECER DO T RIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO TC-0007295,989.20-6, referente as contas do Exercicio 202
da Prefeitura Municipal da Estincia Turistica de Embu das Anes, dos Senhor Prefeito Huge

do Prado Santos.

Camara Municipal da Estincia luristica de Embu das Artes, 05 de fevereiro de 2025

/
Aoy -
Abel Rodrigues Arantes

Presidente

Publicado na Camara Municipal, de acordo com o dispositivo na nova Lei Orginica do Municipio.
a0s 0§ (cinco) dias do més de fevereiro do ano de 2025.
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